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Multeci Haklan Dernegi (MHD) 2009 yilindo, Kibris'n kuzey kesiminde sigin-
ma hakkina iliskin eksiklik ve ihlallere karsi micadele etmek, moltecilere yasal ve
sosyal destek saglamakta, mlteci haklan ile ilgili farkindalik arttiner faaliyetlerde
bulunmak ve bu haklann sadlanmasi ile ilgili yasalarda ve uygulomada iyiles-
timeler yapimasi yoninde calismalar strdirmek amaciyla kurulmus bir demekdir
/aman icinde demek, aktivitelerini irkcilik ve insan ficareti le micadele etmek
yoninde gelistirmistir

s

MULTEC HAKLARI DERNEGI

° m Esitlik, Destek ve Irkcilik Karsiti Hareket (KISA) 1998 yilinda kuruldu ve faali-
NN ‘ yetleri goc, siginma, irkgilik, aynmeilik ve insan ticareti alanlonnda odaklanmaktadir
(I’ Q 'k S\ KISAnn vizyonu, efkilesim ve farkll kiltorlerin karsiikli saygr duyma yoluylo, herkesin
lodmTa, STAPIEN, AvTipatotond ¢ dahil olabildigi, cok kolturu, rkeilik, yabaner dosmanligr ve aynmeiliktan arnnmis ve
Equality, Support, Antiracism /" . B ~ B
boylelikle esitligin oldugu ve ik, milliyeti, etnik kdkeni, rengi, mezhebi veya inanc,
toplumsal cinsiyet kimligi cinsel ydnelimi, yasi, engeli veya herhangi bir farkliigina
bakmaksizin, herkesin haklanna saygr duyulan bir toplumun tesis edilmesidir

Bu rapor Aviupa Birligi tarafindan Kibnsl Sivil Toplum Is Basinda programi altinda
finanse edimekte ve KISA ile ortaklik icerisinde MHD tarafindan uygulanmakta olan
“Insan Haklan Herkes icin!” projesinin bir parcasi olarak hazidanmis ve yayinlanmistr.
Projenin amaci rkciliga karsi mocadele etmek ve moltecilerin insan haklanni garonti
!:::;“ﬁg{lgmzrgg igiIrH altina almaktr. Projenin baslica faaliyetleri arasinda, sivil toplum ve karar verme yetkisi
aVOPGTIVG BIkaIGRATA Yia Gouc | olan kurum ve kuruluslar icin siginma, tutukluluk standartlan, k&0 muamele ve iskence-

den koruma ile ilgili egitimler, moltecilerin insan haklan Gzerine U¢ tematik ropor hazir-

lanmasi, multecilere ekonomik, sosyal ve kolttrel haklan ile ilgili calistalar, Uluslararas Irk
Ayrmi ile Micadele Goninde farkindalik arttinei kampanyalar, birlesik bir Kibns'ta gd¢ ve siginma politikasi Uzerine panel,
0o6nullo yaz programlan ve Kibns'in kuzey kesiminde hukuki degdisiklik icin savunuculuk faaliyetleri bulunmoktadir.

Yazar

Faika Deniz Pasa avukattir Essex Universitesinde Hukuk zerine lisans, Aviupa lsletme Hukuku ve Ekonomi Uzerine yoksek
lisans egitimini gordd. Aynca Londra Universitesinde Multeci Korumasi ve Zorunlu Gog Calismalan Gzerine yoksek lisans
egitimini tamamlad.. 2011 yilinda Kibris'in kuzey kesiminde Lefkosa Mahalli Barosu'na kaydolmaya hak kazandi. Faika De-
niz Pasa, 2009 yilindan beri Molteci Haklan Demeginde hem géndlli hem de profesyonel olarak ¢calismalarda bulundu.
2016 yilindan beri de “insan Haklan Herkes Icin” projesinin proje yoneticiligini yopmaktadir

Bu yayin, Kibrish Sivil Toplum Is Basinda Programi altinda, Aviupa Birligi mali destegdi ile,
KISA ve MHD tarafindan uygulanmakta olan ‘inson Hoklan Herkes Icin™ Projesi kapso-
minda hazirlanmistic Bu yayinin iceriginin sorumlulugu tamamen yazarlara aittir ve higbir
sekilde Avrupa Birliginin resmi gdrastnt yanitiyor olarak kaboul edilemesz.
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| Terimler

Insan Haklari: Herhangi bir aynm yapmaksizin her bireyin itibanni ve botonligons korumak ve tanmak Ozere
kabul edilen evrensel standartlar. Insan haklan, uluslorarasi feamal hukukunun bir kismini olusturmakla beraber,
‘insan haklan araclan” olarak adlandinlan cesitli ulusal, yerel ve uluslararasi yasal belgeler tarafindan da sart
kosulmustur. Bunlarnn en énde geleni insan Haklon Eviensel Beyannamesi, ve Ekonomik, Sosydl, ve Kolttrel Hok-

lora Dair Uluslararasi Sdzlesmesi'dir

Insan Haklarn Hukuku: insan haklanni koruyan ve taniyan uluslararasi teamal hukukunun, inson haklan araclannin

ve milli kanunun t0ma. Molteci hukuku ve insan haklan hukuku birbirinin tamamlayicisidir

Multeci Hukuku: Maltecilere yonelik koruma standartlanni olusturan uluslararasi teamdl hukuku ve cesitli ulusla-
raras, bolgesel ve ulusal belgelerin 1mo. Molteci hukukunun temel tasi 1951 Sozlesmesi ve miltecilerin hukuk
statUstne iliskin 1967 protokoludur.

Moulteci: Bilesmis Milletler Molteciler YUksek Komiserligi (BMMYK) ve/veya ulusal mevzuat direktifinde, ulusal ya

da yerel milteci araclar tarafindan beliilen Molteci statist kriterlerine uyan birey.

Zulom: Insan haklan ihlallerini kopsayan, her daim olmasa da genelikle sistematik ve tekrarlayici unsuru olan

ciddi zarar,

Hakli Nedenlere Dayanan Zulom Korkusu: 1951 Sozlesmesindeki molteci tanminin temel dgesi. Hakl ne-
denlere dayanan korku hem &znel unsurlan (zulim korkusu) hem de nesnel unsurlan (korkunun nesnel olarak

savunulabilirlig) icerir

Belirli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet: 1951 Sézlesmesinde belirtilen zulime sebep olabilecek olan bes
etkenden biri. Beliri bir toplumsal grup, (zulim gérme riski olmasi disinda) ortak dzellik paylasan ya da toplum

tarafindan bir grup olarak gérdlen kisiler topluluguna denir. Bu dzellik genelde bireylerin dogustan gelen, degi-

Tabiiyet: Belii bir ulus ya da Ulkenin vatandasi olma durumu.,

Uluslararasi Team0l Hukuku: Yoptinm gocinG bir anlasma ya da hukuki metinler yerine devletlerin sabit ve
makul uygulomalanndan alan uluslararasi kanunlard. Deviet uygulamalarnnin uluslararast teamdl hukukunun olu-

sumuna katkida bulunmasi icin devlet uygulamalarnin yasal zorunluluklar yorotolmelidir,

Sinir Disi Etme (Refoulement): Bir bireyin siddet gorecedi ya da siddet géme riskinin oldugu bir cografyaya
gdnderimesi. Sinir-dlisi etme ‘geri gdndermeme ilkesini” cigneyerek milteci hukukuna ve uluslararasi teamdl huku-

kuna zit duser.

Geri Gondermeme llkesi (Non-refoulement). Miltecilerin, devietler tarafindan hayatlannin ve ézgariklerinin
tehdit edilebilecegi Ulkeye veya topraklara herthangi bir sekilde geri gdnderilmelerini yasaklayan temel milteci
hukuku ilkesidir Geri gdndermeme (non-refoulement) ilkesi, uluslararasi teamdl hukukunun bir parcasidrr ve bu

sebeple 1951 Sozlesmesine taraf olan ve olmayan Devletlerin t0mind badlomaktadi.



Multecilerin Hukuki Statusine lliskin Sozlesme: Multecilerin givenligine dair en genis kapsamli cerceveyi
olusturan sdzlesmedir. Sozlesme, Temmuz 1951 yilinda kabul edilip Nisan 1954 de yorirloge girmistit. 1. Maddesi
1951 Sozlesmesinin kapsamini “1 Ocak 1951'den énce meydona gelen vakalar” ile sinrlondinlmistir Bu kisitlo-
ma Moltecilerin Hukuk, Statusone lliskin 1967 Protokold dogrultusunda kaldmlmistic 1 Temmuz 2005%en itibaren

1951 Sozlesmesine ve/veya 1967 Protokoline taraf olan 145 deviet vardi

Siginma: Zulim veya ciddi tehlikeden dolayi bir devietten kacan bireyler icin baska bir devlet tarafindan sinir-
lar icerisinde saglanan korumadir Siginma, geri gdndermeme ilkesi (non-refoulement), siginma Ulkesinde kalma

izni, ve hUmanist standartlorda muamele goérme gibi ddelerden olusur.

Siginmact: Uluslararasi koruma arayisi icinde olan birey. Bireysellesmis prosedirler olan Ulkelerde, muhtemel
siginma Ulkesi tarafindan siginma talebi veya basvurusu hendz nihai karara baglanmamis kisilerdir Sonuc olarak,

her siginmaci molteci olarak tanimlanmayabili, ama her molteci her zaman ik olarak siginmacidir.

Moultecilere Yonelik Uluslararasi Koruma: Devietlerin ve BMMYKnin uluslararasi standartlara uygun olarak
signmaciann temel haklann, govenligini, ve saadetini koruma eylemleridin. Bu eylemlerden bazilan geri gén-
dermeme ilkesinin uygulanmasini saglamak, givenlige erisim sadlomak, adil molteci statt belileme yontemler,,

homanist muamele standartlan ve kalici ¢cozimler yaratmakdir

Kalici Coézimler: Moltecilerin bulunduklon durum icerisinde normal bir hayat sirdirebilmelerine imkan taniyacak
olan tatminkar ve kalici ¢cozim getiren araclann t0mo. BMMYK genellikle gdndllo geri donus, yerel bitinlesme

ve yeniden yerlestime ¢ozomlerini kullan.

Gonollo Geri Donus: Multecilerin dzgir iradeleriyle aldiklan karar netficesinde mense Ulkeye geri donmeleridir
Gonullo geri donts organize edilebilir (¢r; ilgili hukimetin ve BMMYK'nin gézetiminde) veya soontane olarak
gerceklesebilir (or; BMMYK ve hukimetlerin ddnds sirecine cok az katkisiyla ya da hic katkisi olmadan molteci-

lerin tamamen kendi imkanlar ile geri dédnmesi).

Yeniden Bitonlesme: Ceri dénds yapanlann hayatlanni, gecimlerini ve itibarlanni sirdorebilmek icin fiziksel,
sosyal, yasal ve maddi givenliklerini yeniden kazanmalarini sadlayan ve dolayisiylo, vatandaslarla aralanndoki
gdzlemlenebilen farkliiklann yok olmasi streci. Yerlestime, tercihen kalict ¢dzOm olan génullo geri dénds yopil-

diktan sonra gerceklesir
Yerel Botonlesme: Multecilerin, ik iltica Ulkesine kalici olarak yerlesmelerini iceren kalic ¢dzom.

Yeniden yerlestirme: Moltecilerin siginma basvurusu yoptiklan Olkeden onlan kabul eden baska bir Olkeye
fransfer edilmeleri. Multeciler genellikle cogu durumda ya iltica hakk ediniler ya da diger uzun vadeli oturma
haklarina sahip olurlar ve genellikle vatandas olma firsatina sahip olurlar Bu nedenle yerlestime hem kalict bir
¢oHzOMdUr hem de miltecileri korumak icin bir aract Ayni zamanda, uluslararasi yok ve sorumluluk paylasiminin

partik dmeklerinden biridir

Muamele Standartlari: 1951 Milteci Sozlesmesinde ve diger uluslararasi belgelerde yer alan miltecilere
nasil davranilacagina dair standartlard 1951 Sozlesmesi, belirli haklardan dogan cesitli muamele standart-

lan belilemisti. Bu standartlar séyle sralanabili: Miltecilere yopilan muamele, benzer durumdaoki yalbbancilara



yapllan muameleden daha kéto olamaz; en uygun muamele ise miltecilerin benzer durumda bulunan yabanc

Ulke vatandaslan ve Glke vatandaslan ile ayni muameleyi gdmesidir; ve olabildigince en iyi muamele yapilr.

BMMYK nin ilgi Alanina Giren Kisiler: Cenel anlamda koruma ve yardm ihtiyaci duyan herkes BMMYK nin ilgi
alanini kapsar. Bu kisiler 1951 Sozlesmesi altinda, silahli catisma ya da ciddi olarak kamu ddzenini bozan olay-
lar sonucunda Ulkelerini terk etmeye zorlanan, geri dénen, vatansiz ve bazi durumlarda Glke icerisinde yerinden
edilmis kisileri kapsar. Multeciler disinda, BMMYK'nin ilgi alanina giren diger kisiler Uzerindeki yetkisi, Genel Kurul

kararlanna dayanmaktadir.

BMMYK Tarafindan Taninan Molteciler: Tuzik ve ilgili BM Genel Kurul kararlan kapsamindo, BMMYK
tarafindan molteci olarak tanimlananlar. Bu durum dzellikle 1951 Sozlesmesi veya 1967 Protokoline tarof

olmayan Devletlerde gérUimektedir

Cocuk: Cocuk Haklarna Dair Sozlesme (CHS) kapsaminda “cocuk”, kanunda daha distk bir yas belitimedik-
ce, on sekiz yasin altindaki kisidin 1989 tarhli Sdzlesme cocuk haklannin korunmasina dair kapsaml standartlarn
belirler. Tom cocuklan kapsayan standartlar cercevesinde dort yol gosterici ikeden biri ‘aynm yapmama'dir. Bu
nedenle, milteci cocuklar da CHS tarafindan belilenen standartlann kapsamindadir Diger yol gdsterici ikeler,

cocuklann cikanna en iyi sekilde hizmet etme, yasam, sag kalma ve gelisim, ve toplumsallasma haklandr.
Cinsiyet: Erkek ve kadin arasindaki biyolojik farkliliklar.

Toplumsal Cinsiyet: Toplumsal ve kiltirel olarak insa edilio tanmlanmis, cesitli kimlik, statd, gorev, ve sorumluluk
Uzerinden kadin ve erkek arasindaki iliskiyi tanimlar. Toplumsal cinsiyet, bitin baglamlarda gérevieri, sorumluluk-

lan, kistlamalar, firsatlar ve gereksinimleri incelemek icin kulanilan sosyo-ekonomik bir degiskendir

Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet: Belli bir toplumsal cinsiyetteki bireyleri hedef alan ya da orantisiz bir
bicimde etkileyen siddet. Bazi filli gercek durumlarda, toplumsal cinsiyete dayal siddet malteci tanimina dahil
ediebilir



| Ozet

Uluslararasi molteci hukukunda “molteci haklan” rejiminin odag, bu cercevede icerisinde taninan multeciler olsa
da, uluslararasi insan haklan hukuku bundan daha kapsamlidic Aynca, miltecilere ve siginmacilar ile ilgili yerel
yasal metinler bulunmamasina karsi, cesitli uluslararasi insan haklan araclannin yerel yasal metinlerinin bir parcasi
olmasi, Kibris'in kuzey kesimindeki milteciler ve siginmacilar icin bu araclann dnemini artine Bu selbepten &tard,
Kibris'in kuzey kesimindeki yerel kurumlar, milteciler ve siginmacilan, onurlu onurlu bir yasam strmelerini engelleye-

cek sekilde ekonomik veya sosyal haklardan yoksun boirakmamalidir

Bu rapor, miltecilerin ve siginmacilann barnnma, saglk, egitim, calisma ve sosyal yardim haklanndan ne denli
faydalanmalar gerektigi ve pratikte ne denli faydalanabildiklerine aciklik getirmeye calisr. Barnnma hakkina dair,
konutlarn karsilanabiliflidi konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir Bannmaya dair harcalamalannin toplam
aylk geliin yoklasik Gcte birini gecmemesi gerekirken, rdportajlar srasindao, kira icin harcandigr sdylenen en
yUksek gelir oraninin alti kisilik bir aile tarafindan yapilan %601k bir gelir harcamasi oldugu belidendi ve rdporta
yapilan kisilerin neredeyse yansinin kirar icin aylik gelierinin Ucte birinden daha fazla harcamak zorunda kaldik-
lan ortaya cikh. MUltecilerin ve siginmacilann BMMYK'ndan aldiklarn belgeler temelinde, pratikte Kibns'in kuzey
kesimdeki sadlik hizmetlerine erisimleri sadlansa do, rdportaj yapanlarnn yaklasik Ucte ikisi hastanelerdeki asin
kalabaliktan, dil sorunlanndan ve ayrmei muameleye maruz kalmalanndan dolayr sadlik hizmetlerine erisimde
zorluk cektiklerini belirttiler. Ayni sekilde, yasal metinlerde cocuklann editime erisimini engelleyecek sinrlamalar
olmasa da; okullann asin kalabalik olmasi, kayit sirasinda ebeveynlerin yasadiklan dil sorunlar, yerel kurumlar ta-
rafindan saglanan egditimin tamamen Ucretsiz olmamasi, aynmeilik ve bu temelde maruz kaldiklan sdzel ve fiziksel
siddetden otUrd ciddi sorunlar yasadiklan ortaya cikti. Calisma hakkina dair de, rdportaj yapan herkesin sosyal
sigorta ve ihtiyat sandigr yatinmlannin yopilmadid, yansindan fazlasinin da yerel yasal metinlerde belirtilen aza-
mi calisma saatlerinden daha fazla calistnldigy, ve rdportaj yapanlann t0monin, geliderinin temel ihtiyaclarna
yetmedigini dusindUkler belilendi. Sosyal yardima erisime ile ilgili de en temel sorunun, “sosyal hizmetler dairesi”
ve Vakifiar Idaresinin sundugu hizmetlerin bayok bir cogunlugunun Kibnish Tork toplumundan olmayanlara sunul-

mamasindan kaynaklandig belilendi.

Son olarak, detaylandinlan haklara saygr duyulmasi amaciyla bu rapor, bulgular dogrultusunda bir takim dne-

riler de sunmaktadir



I Giris

Bu raporun yazimasinin amac, Kibrisin kuzey kesiminde yasayan ve uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisilerin
ozelikle saglk, barnma, sosyal destek, editim ve istihdam haklan cercevesindeki yasam kosullan hakkinda bilgi
vermektir Bu dogrultuda bu rapor, belitilen haklarn uluslararasi malteci hukuku ve uluslararasi insan haklan hu-
kuku tarafindan ne denli korundugunu detaylandint. Aynco, 30'u BMMYK'nin ilgi alanina giren ve 40 BMMYK
tarafindan taninmis toplamda 34 katilimer ile yapilan genis kapsaml, yarn yapilandinlmis rdportailan bbaz alan bu
arastrma, Kibns'in kuzey kesiminde yasayan ve uluslararasi koruma ihtiyact olan kisilerin bulunduklan durum ice-
risinde, bahsi gecen haklara olan erisilebilirigini gdzden gecirip ik asamada yerel ‘hukukun” ve uygulamalarnn

uluslararasi standartlara ne kadar uyum sagladigini gdsterir

Arastirma, Kasim 2017 ve Haziran 2018 tarihleri arasinda Kibris'in kuzey kesiminde yapilip, sadece BMMYK
tarafindan kayda alinmis BMMYK nin ilgi alanina giren kisileri ve BMMYK tarafindan taninmis maltecileri kapsadh.
Bu noktada, Kibris'in kuzey kesimindeki yerel kurumlann hentz siginma taleplerini isleme sorumlulugunu almao-
diklanndan dolayr Kibris'in kuzey kesiminde bulunan uluslararas koruma ihtiyaci olanlarn sayisinin tam olarak

bilinmedigini belitmekte fayda vardir

Roportajlar evde ya da ortak kararlastinlan bir mekanda gerceklestirilio, ortaloma 2 saat sirdd. Roportajlar
esnasinda notlar tutuldu, hemen ardina ddzenlenip, kodlanip, diger roportajlardan gelen verilerle karsilastinlal.
Roportaj icin kisilere Molteci Haklan Demegindeki (MHD) kayitlanndan ulasildi.

Raportailar, MHD'nin ‘insan Haklan Herkes Icin Projesi” calisanlan tarafindan yapildl. Réportailor, Arapca yopilip
eszamanl olarak terciman tarafindan Turkce'ye cevildi. Rdportai srasinda acilabilecek olan cinsiyete duyarli
konular dikkate alinarak bir kadin terciman secildi. Roportaja butinltk ve givenirlik kazandirmak icin tferctmanin
rdportaj srasinda gdrontrligu sadlandl. Réportailar tamamiyle kopyalanip, yakindan incelenip, konular Uzerin-
den kodlandi ve bu verilerden ¢ikan teori Uzerinden analizler yapildi. Hakim temalar, konu tirleri ve ortaya cikan

kalplar calisild..

Aynca, guveniriklerinin onaylanmasi Uzerine, ikincil kaynak olarak eviensel, bolgesel ve yerel yasal araclar, Kib-
ns'in kuzey kesiminde bulunan moltecileri kapsayan ilkeler, ve badlantil organizasyonlann raporlan ve istatistikleri

Uzerine masa basi arastrmalan da yoplld..

Hedef grubun, Kibns'in kuzey kesiminde bulunan en hassas ve marjinallestiriimis topluluklardan biri olmasindan
dolayi katiimeilar, istenmedik ve yanlis yere umut besleyici bir durumla karslasmamalar icin arastirmanin amacin-
dan ve hayatlarina hethangi bir degisiklik yopmayacaging, icinde bulunduklan kdtd durumu ve anonimliklerini
etkilemeyecegdinde dair bilgilendirildiler. Bu nedenle, katiimaillardan bilgilendirilmis onam alind; tom katilimeilara
rdportajin basinda ve sonunda imzalanmak Uzere Ingilizce ve Arapca onam formu sunuldu; bu formlar rdporta
verenlere okunduktan sonra istekleri Uzerine verdikleri cevaplan dedistirme imkani sundu. Roportaj verenlerin

cevaplar icerisinden onlar ele veren kisisel bilgilerin hepsi anonimliklerini korumak adina dedistirilmistir

Buna ek olarak, roportajlan gerceklestimeden dnce, réporta srasinda olasi bir psikoloiik ya da duygusal trav-

manin uyarnimasi durumunda katiimeilann yonlendirilebilecedi uygun ve meveut danismanlik hizmetlerinin bilgileri



toplanildi. Buna gereksinim duyulmad.

Cogu nitel arastrmayla oldugu gibi, bulgulann genellestirlebiliriginin kisith oldugunu belitmek gerekir Bu arastima,
Kibrisin kuzey kesiminde bulunan uluslararasi korumar ihtiyact olan insanlann temsili dmegini olusturmarz ve olusturmasi
da beklenemez Dolayisiylo, bu arastrmanin hedefi uluslorarasi bir kurum ve/veya yerel bir sivil toplum drgUtine kayili
belili gruplann deneyimlenni incelemektic Temsili drmedin kUCUKIUGU arastimayr her ne kadar sinidasa da, rdportaijlor
srasinda ortaya ckan kaliplann benzerigi ve ayni grup icerisinden cikan cesitli deneyimlerle doha Uy Uk bir kitlenin

deneyimlerini gérebimenin mimkin oldugunu gdsteri

10



I 1. Uluslararasi Multeci Hukuku

“Ukemden savastan dolay, cocuklanmin givende olacagindan
emin olmak icin kactm.” (41 yasinda, kadin, Suriyeli)

Moltecilerin Hukuki Statosone lliskin Cenevre Sozlesmesit moltecilere iltica Ulkesi icerisinde genis kapsaml haklor
sadlar. Bu haklara maaosl istihdam, barinma, devlet tarafindan saglanan egitim, kamu yardimi ve sosyal sigorta
gibi ekonomik ve sosyal haklar da dahildir? Dahas, istihdam konusunda miltecilere ‘en cok kayrlan Ulke” yok-
lasimi sunulmalidir ve maltecilere bannma ve (ik dgrenim disinda kalan) egitim alaninda genel olarak, diger
yabancilarla oldugu gibi, ayni muamele gosterilmelidic® Devlet tarafindan saglananan egitime erisim hakki
disinda kalan bu haklann sadece tlkede ‘yasal olarak kalan” milteciler icin gecerli oldugunu belirtmek gerekir;
yani, salt bulunan veya yasal olarak bulunanlar degil, “ikamet ve kalict koruma anlominda iltica hakkindan fay-

dalananlan” kapsar?

Bu rapor, Kibris'in kuzey kesiminde cezalondirma ya da sinir disi edilme ile karsi karsiya olanlann durumunu degil
de Kibns'in kuzey kesimine yerel kurallara uygun bir sekilde giris yapan ve dolayisiyla yerel sivil toplum érgUtlerine
ve BMMYK temsiline erisimi olan kisilerin durumlanni kapsamakta olsa da, Multeci Sozlesmesinin 31. Maddesinin
rapor konusuna dair alakall olabilecegini not etmek dnemlidin Bu madde, miltecilerin cezalandinimasini asadi-
daki gibi engeller:

“Taraf Devietler hayatlannin veya 6zgdriklerinin, madde 1'de gbsterilen sekilde tehdit altinda
bulundugu bir tlkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarna giren veya bu topraklarda
bulunan mdltecilere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadlsi girislerinin veya bulunus-
lannin gecerli nedenlerini goéstermeleri kosuluylo, yasadis yollardan girisleri veya bulunuslanndan

dolayr ceza vermeyeceklerdir”

Bir Ulkeye dizensiz bir sekilde giris yapmak zorunda kalanlann, bu temelde ekonomik ve sosyal haklara erisimlerinin

reddedilmesi cezalandirma anlamina gelebilmekte, boylelikle de 31. Maddenin ihlalini teskil edebilmektedir®

.|
1 Moltecilerin Hukuki Stattsone lliskin Sozlesme (28 Temmuz 1951'de kabul edilip, 22 Nisan 1954'de yorardoge gimis) 189 UNTS 137, [oundan

sonra “Molteci Sozlesmesi’l.

2 Sirasiyla madde 17, 21, 22, 23 ve 24.

3 Cuy S. Coodwin-Gill ve Jane McAdam. The Refugee in Intemational Law (3. edn, Oxford University Press 2006), s. 298-9.

4 ioid, 5. 308.

5 Ryszard Cholewinski ‘Enforced Destitution of Asylum Seekers in the United Kingdom: The Denial of Fundamental Human Rights’ Interational Jounal
of Refugee Law, 10(3) (1998), s. 462-98.
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I 2. Uluslararasi insan Haklari Hukuku

“Savastan énce tlkemde kendimi cok degerli hissediyordum. Burada, kendimi insan
gibi hissetmiyorum. Kibnista yeni bir hayat baslatmak her bakmdan cok zordu.”
(27 yasinda, kadin, Suriyel)

Multeci Sozlesmesinde yer alon milteci odakl haklar rejimini ason uluslararasi insan haklon araclan, uluslararas koruma

htiyaci sahipleri adina daha gicly iddialar yapma konusunda yardmer olabilmektedider®

Uluslararas Medeni ve Siyasi Hoklor Sozlesmesi” ve Aviupa Insan Hoklan Sozlesmesi® gibi uluslararasi inson hoklan
araclan, bikac istisna disindo, hem vatandaslor hem de yabancilar icin gecerlidic Bu nedenle, uluslararasi koruma

ihtiyaci sohiplerini de kapsar.

Bu araclann icerdigi aynmailik yasadr maddeler, ilgili devietleri bu haklan sinilan icerisindeki herkese ayinm yopmadan

saglamalonni zorunlu klar Insan Hoklon Komitesi? bunu asagidaki gibi ociklamaktadr:

“Sézlesme'de yer alan haklor karsilik, uyrukluk veya vatansizik durumlan dikkate alinmadan herke-

se faninmaldir

Bu nedenle genel kural Sézlesme'deki her bir hakkin, herhangi bir aynm gézetimeden hem va-
tandaslor hem de yabancilar icin saglanmasice Yaboncilay Sézlesme ile givence altina alinan
haklor acisindan 2. Maddede dizenlenen ayrmeilik gbzetme yasadindan yararkanmaldi Aynm-

cilk yasag, hem yurttaslar hem de yabancilor icin gecerlicli™

Ek olarak, UMSHSnin 26. Maddesinde bulunan esitlik maddesi sadece UMSHSde yer alan haklarar sinrlandinlmis
degildir Dolaysiylo, ekonomik ve sosyal haklar dahil, UMSHS tarafindan kapsami disindaki haklara ilgili de aynmailik
durumlannda gecetlidin Komite, varolon sosyal dnlemlerin aynmailik teskil etmeyecek bir sekilde uygulanmasi gerektigini
defalarca belitmistir'' Bu madde ayni zomanda vatandas olmayanlara sosyo-ekonomik clonda givence saglo-
maktadir?

.|
6 Ryszard Cholewinski ‘Economic and Social Rights of Refugees and Asylum-seekers in Europe” Georgetown Immigration Law Journal 14 (2000), s.

712.

7 Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (16 Aralik 1966'da kabul edilip, 23 Mart 1976'da yoridige girdi) 999 UNTS 171, [Bundan boyle:
“UMSHS'L

& Aviupa Biligi Konseyi, Avrupa Insan Haklan ve Ana Horiyetlerinin Korunmasina Dair Sézlesme, 11 ve 14 numarali Protokoller tarafindan dizeltildigi
gibi (4 Kasim 1950'de kabul edilip, 3 Eylol 1953'de yorardoge girdi) ETS 5, loundan bayle AIHS'.

9 UMSHS'nin 40(4) Maddesi altinda, UMSHS nin gézetimini ve uygulonmasini sadlayan ve Genel Yorum tretebilen kurum. Bu yorumlar yasal olarak
baglayici olmasalar da, UMSHS nin hikimlerinin yorumlanmasinda otoriteler vardir

10 BM insan Haklan Komitesi, ‘Genel Yorum No. 15: Sézlesme Cercevesinde Yabancilarn Durumu’ (11 Nisan 1986) BM Dk A/41/40, Ex VI, para.
lve?2

11 Bkz Broeks v. Hollanda, BM Dok CCPR/C/29/D/172/1984 (9 Nisan 1987); Canning v. Hollanda, BM Dok CCPR/C/29/D/180/1994 (1987);
Zwaan-de Viies v Hollanda, BM Dok CCPR/C/29/D/182/1984 (1987): BM Insan Haklan Komitesi, ‘Genel Yorum No. 18: Aymm Yapmama' (10
Kasim 1989) BM Dok A/45/40, Ek VI, Bolom A, para. 12.

12 lbrahima Gueye et al. v Fransa, BM. Dak. CCPR/C/35/D/196/1985 (1989): Bu davada milliyet temelinde emekli maas arasindaki farklan ince-

ledi ve 26. Madde'de Komite, ‘milliyetin’ ucu acik gerekge olan ‘diger staty’ kapsaminda olduguna karar verdi.
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Exonomik, Sosyal ve Kiltrel Hoklara lliskin Uluslararast Sozlesme (ESKHIUS)® herkesi kapsayan bir dile kaleme olinmist
ESKHIUS, uluslararasi koruma htiyact sahipler de dahil, vatandas olmayonlonn aynmer muameleye maruz kalmolannin

ESKHUS un igi olonina girdigi asogidoki giti belimistir:®

‘Sézlesme yasal statdlerine ve gecerli belgelere sahio oluo olmamalanna bakimaksizin, molteciler siginmacilar va-
fansiz kisiley gdemen isciler ve uluslararast insan ticareti magdurdon gibi Ulke vatandasi olmayan kisiler de dahil olmak

Uzere, herkes icin gecerlidic™

Dahasi Komite, ESKHIUS nde bulunan haklardan, en azindan asgari bir dizeyde faydalanimasinin garanti altina

alinmasi gerektiginin de altin cizer:

“Komite her bir hakkin en azindlan asgari gereklilik dizeyinde gerceklestiiimesini givence alfina
almanin t0m taraf Devietlerin asgari dizeyde cekirdek bir yokimliligo oldugu gdrisindedic Bu
suretle, dmegin, Gnemli sayida bireyin temel yivecek maddelerinden, birincil sadlk hizmetlerinden,
konut ve bannmadan ya da en temel egitim bicimlerinden yoksun oldugu bir taraf Deviet ik bakista
(orima facie) Sézlesme alfindaki yokimluloklerini yerine getirememektedi Sézlesme, asgari dizeyde
cekirdek bir yokimlulogo icerecek sekilde okunmadiginda, varlk nedeninden (raison détre) biydk
Slcude yoksun kalacakt Ayni sekilde bir Devietin asgari dizeydeki cekirdek yokimloliklerini yerine
getiio getimedigine yonelik degerendime, ilgili Ulkedeki kaynak yetersizliklerini gdz éninde bulun-
dumalidrc 2. Maddenin 1. Paragrafi her bir taraf Devieti “meveut kaynaklan Slcasinde” gerekli giri-
simlerdle bulunmaya yOkomli kimoktadie Bir taraf Devietin asgari dizeydeki cekirdek yokomloloklerini
yerine getirememesini meveut kaynaklonn yetersizlidine badlayabilmesi icin, o Devietin yetki alan
dahilindeki tTom kaynaklan asgari dizeydeki yokimldlokleri yerine getimek amaciyla kullonmak icin her

100 cabayr gdsterdigini gdstermesi gerekmelidl™”

Kibrsin kuzey kesimindeki yonetim her ne kadar da, milteciler ve siginmacior dohil, ‘vatandas™ olmayanlonn sosyal
haklanni goranti aftina almak icin yeterli kaynaklannin olmadidine savunsalar da, ESKHUS i ic hukuklonnin parcasi hali-
ne getirdiklerinden mitevellit, uluslorarasi toplum nezdinde gerekli kaynaklann teminine dair gerekli girisimlerde oulunma
yOkomlOlokler bulunmaktadi Sézlesmenin 2. Maddesi 1. Parografinda bulunan “meveut kaynaklon dlcisinde” ibaresi
Sézlesme taslodini haziayanlor tarafindan hem bir Devlet binyesi dohilindeki kaynaklon hem de uluslararasi isbirigi

ve yardimla uluslararas toplulukton gelen kaynaklon kastetmek Uzere kulloniimigtic'®

Diger taraftan, uluslararast insan haklon araclarnnda soz0 gecen aynm yopmama ilkesi, vatandaslar ve vatandas ol

.|
13 Ekonomik, Sosyal ve Koltorel Haklara iliskin Uluslararast Sézlesme (16 Aralik 1966'da kabul edilip, 3 Ocak 1976'da yaradoge gird) 993 UNTS 3

[bundan bayle: “ESKHIUS']

14 ESKHIUS un isleyisini gozelemlemekle sorumlu kurum.

15 Bkz BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, Sonuclandinci gdzlemler: Belcika (31 Mayis 1994) BM Dok E/C.12/1994/7, para. 1 4.

16 BM Ekonomik, Sosyal ve Kolturel Hoklar Komitesi, ‘Cenel yorum No. 20: Ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar baglominda aynm yapimamasi™ (2
Temmuz 2009) BM Dok E/C.12/CC/20.

17 BM Ekonomik, Sosyal, ve Koltorel Haklar Komitesi,‘Genel Yorum No. 3: Taraf Devletlerin Sorumluluklon Uzerine’ (14 Aralik 1990) BM Dok E/1991/23,
para. 10.

18 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kiltorel Haklar Komitesi,‘Genel Yorum No. 3: Taraf Devletlerin Sorumluluklon Uzerine’ (14 Aralik 1990) BM Dok E/1991/23,
para. 12.

13



mayanlar arasindaki bittn forklilklann goz ardi edilecedi anlamina gelmemektedit AHS farkl insan topluluklon arasin-
daki farkliiklann taninmasina ancak kanunla gdsteriimisse, mesru ve hakli bir gerekceye sohipse ve alinan tedbir amac

asmiyorsa izin verirt? ESKHIUS ne gére, bu farklilklar badlaminda yopilon farkl mucmelenin makul ve objekif kiterlere
dayal ve mesru bir amag icin olmasi gerekir?

19 “Belcika'da egitimde dillerin nasil kullanimasi gerektigi Uzerine olan yasalann bazi bélumler hakkinda” dava v Belcika (Merits) (App. No. 1474/62;
1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64) (1968) 1 EHRR 241.

20 Bkz Zwaon-de Vries v. Hollanda, BM Dok CCPR/C/29/D/182/1984 (1987), para. 13; BM Insan Haklan Komites, ‘Genel Yorum No. 18: Aynm
Yapmama' (10 Kasim 1989) BM Dok A/45/40, para. 13.
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] 3.Barinma

‘Kibris'in kuzey kesimine ilk vardigimda, evim yoktu. Calismaya baslayio kendi evimi
tutabilene kadar, bir ay boyunca orada burada arkadaslanmda kaldim.”
(28 yasinda, erkek, Suriyeli)

Barnma haklarnin insan haklan alaninda, insan onurunu ve refahini garanti altina almak icin gerekli oldugu cok
uzun yillardir savunulmaktadir? Genel olarak bannma haklan, insan haklannin tominin gerceklesmesinde hayati

onem tasididi icin dnemli insan haklan araclannda bulunur.
Insan Haklan Evrensel Beyannomesinin?? 25. Maddesine gore:

‘Herkesin kendisinin ve ailesinin sadhdr ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakki vardlc Herkes, issizlik, hastalik sakatlk, dulluk yashiik ve kendi iradesi disindaki kosullar-

dan dogan gecim sikintisi durumunda givenlik hakkina sahiotir”

ESKHIUS, 11(1) Maddesinde, barnma haklan tzerine varolan en énde gelen uluslararas hukuk beyanlarindan

birini sart koyar:

‘Bu Sozlesme'ye Taraf Devietler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
Uzere, kendiisi ve ailesi icin yeterli bir yasam dizeyine sahio olma ve yasam kosullarini srekli
gelistime hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devietler bu hususta hir nzaya dayall
uluslararasi isbiriginin temel dnemini kabul ederek, bu hakkin gerceklesmesini givence altina

almak icin uygun tedbirler alacaklardlr

Kibris'in kuzey kesimindeki yerel kurumlann kendilerini tek tarafll badladiklan diger uluslararasi insan haklon arag-

lan da barinma hakkina dair hUkimler icermektedir. Bunlar:

- Her 100 Ik Aynmeiliginin Tasfiyesine lliskin Uluslararasi Sozlesme?®
- Kadinlara Karsi Her Torlg Ayrmeiligin Onlenmesi Sozlesmesiz?

- Cocuk Haklarna Dair Sozlesme?®

Roportaj yapllan 34 kisiden 7'si Kibrista kaldiklan stre icerisinde bir noktada evsiz kaldiklanni belirtti. Evsiz
kaldiklar stre, bir hafta ve iki bucuk ay arasindaydi. Hepsi, evsizlik stresince Kibns'taki arkadaslannin ya da ak-

ralbalannin yaninda kaldiklanni sdylediler. Evsiz kalanlardan dérdi kadin, ve bu dért kadindan ikisi bekar anne,

.|
21 Bilesmis Miletler Insan Yerlesimleri Programi, Bilesmis Milletler Insan Haklan Yoksek Komiserligi ‘Barnma Haklannin Gozetlenmesi (UN-HABITAT &

OHCHR 2014), s. 2.

22 Insan Haklan Eviensel Beyannamesi (10 Aralik 1948 de yararoge girdi) 217 A (Il loundan boyle « insan Haklon Evrensel Beyannomesi™l.

23 Her Torlo Ik Aynmeilginin Tasfiyesine lliskin Uluslararasi Sézlesme (26 Exim 1966'da kabul edilip, 4 Ocak 1969'da yoririge girdi) UNTS 660
[bundan bayle HTIATIUS']

24 Kadinlara Karsi Her Tor Aymeilgin Onlenmesi Sézlesmesi (18 Aralik 1979 da kabul edilip, 3 Eylol 1981'de yorardoge girdi) UNTS 13 [oundan
boyle KKHTAOS»]

25 Cocuk Haklanna Dair Sozlesme (20 Kasim 1989'da kabul edilip, 2 Eylul 1990'da yuriruge girdi) 1577 UNTS 3 [bundan béyle “CHS'L.
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biri de cocuktu.

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi yeterli konut hakkini Genel Yorum 4'de tanimlar?® Komite, yeterli ko-
nut hakkinin sadece bir insanin basinin Gstindeki cati olmasi gibi yetersiz bir yorumla alglanmamasi gerektigini
ve barnma hakkinin ayni zamanda bir insanin gvenli, bars icinde, ve insanlik onuru sahip olarak yasama hakkini

da icerecek sekilde, butinlokly olarak kavranmasi gerektigini vurgulor?’

Komitenin belirttidi Ozere:

‘Bu, en az iki nedenden &tird uygundur llkin, konut hakki diger insan haklanna ve Séz-
lesmenin Uzerine kuruldugu temel ilkelere botindyle bagdlic Sézlesme'deki haklann temeli
oldugu séylenen “insanlik ailesinin botin Oyelerinin dogustan sahio olduklan insanlik onury’,
“konut” teriminin diger baska pek cok énemli disincenin, dzellikle de konut hakkinin gelir
duzeyi veya ekonomik kaynaklara erisim dizeyine bakimaksizin herkes icin givence alfina
alinmasi gerektiginin, dikkate alinarak yorumlanmasini gerektimektedi lkinci olarak Sézles-
menin 11. Maddesinin 1. Paragrafinda bu terime yopilan atif sadece konuta degdil yeterli
konut hakkina baglh olarak okunmalidit Cerek Insan Yerlesimleri Komisyonu, gerekse 2000
Yil icin Kdresel Bannma Stratejisinin belirttigi Ozere “yeteri konut.. yeterli mahremiyet yeterli
mekan, yeterli govenlik: yeterli isitma, aydinlatma ve havalandirma, su, atik su ve kati atik
yonetimi gibi temel altyapr hizmetleri acisindan yeterli ve erisilebilir konum, ve bitin bunlarnn

uyoun fiyatla edinilebilmesi demektir

Komite, Genel Yorum icerisinde, yeterli konut hakki icin dzellikle dnemli olan ‘yeterlilik kavramini daha aynntili bir

sekilde tanimlamaya sdyle devam eder:

“veterlilik kavraminin, beliri bir bannak biciminin Sézlesmenin amacina uygun olacak sekilde
“veterli konut” olarak degerlendirilio degerlendirilemeyecegdine karar vermede géz éninde
bulundurulmasi gereken birtakim etmenlerin dnemini belitmesi acisindan konut hakki baglo-

minda ézel bir Sneme sahip oldugu séylenebilic™

Bu maksatla Komite, konaklama cesitlerinin “yeterli konut” olduklanni belidlemek icin” yedi temel kriter tanimlanmis-

fir:0

e kullanim hakkinin yasal givenligi:

e hizmet malzeme, tesis ve altyapinin kullanilirigr;
e karslanabilirik;

e ofurulabilirik;

e crisilebilirlik;

.|
26 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kulttrel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakk (13 Aralik 1991) BM Dok E/1992/23.

27 ibid.

28 ibid, para 7.
29 ibid, para. 8.
30 ibid, para. 8.
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e iskan yeri;

o koltUrel yeterlilik.

a. Kullanim hakkinin yasal govenlidi

Insanlik onuru ve barnnma hakkini ihlal etmemek icin, bir insanin evi icin uzun vadeli givenceye ihtiyact vardr;
bu nedenle, bu gibi anlasmalarnn, sebepsiz zoru tahliyeye veya mUkiyete el koymaya karsi Onlem olarak, bu
t0r anlasmalann yasal cerceve veya hukuki rejim tarafindan yonetilmesi gerekmektedir®! Kullanim hakkinin yasal
Quvenligi, istisnai durumlar ve/veya kararlastinimis bir yasal prosedir disinda, bireyin veya aile gibi bir grubun
istemleri disinda arazilerinden veya konutlanndan ihrag edilmelerine karsi korunmasi durumunda olur. Kiralik ko-
nut, ev sahipligi, kosullu mulkiyet, konut kooperatifi, kiralik kamusal konut ve tim sakinlere uygulanan yasal koruma
koruyucu yasamalarla beraber tom sakinler icin gecerli olup, giivenceli barnma cesitleri olarak gorilebilin® Kib-
ns'in kuzey kesimindeki yasal cercevede bodylesi bir koruma mevcuttur ve uygulomada da réportaj verenlerden

hicbiri sebepsiz zorlu tahliye veya milkiyete el koyma gibi bir muameleyle karsi karsiya kalmadiklarnni belitmislerdir
b. Hizmet, malzeme, tesis ve altyapinin kullanilirhd

Bir konutun yeterli olarak nitelendirilebilmesi icin saglik, gbvenlik, konfor, ve beslenme acisindan asli &neme sahip
belirli olanaklara sahip olmalidir; bu da temiz ve “guvenli icme suyuna, yemek pisirmek, isitma ve aydinlatma icin
gerekli enerjiye, temizlik ve yikaln)ma donaminina, gida depolama araclanng, cop toplama sistemine, atik su ve

kati atik sistemine ve acil yardim hizmetlerine strdurdlebilir erisime sahip olmalonni gerektirir™?

Roportaj verenlerden dordu, tuvaletin ve dusun, kaldiklan ana binanin disindaki bahcede olduklanni belirtti.
Bu dort kisiden ikisi erkek, biri yash olmak tzere diger ikisi de kadind.. Iki kisi tuvaletin oldugunu fakat duslann
olmadigini belirtti; bunu belitenlerden bir, kocasiyla ve dért cocuguyla yasayan bir kadin, digeriyse kadinin

cocuklanndan biriyd.

Bu rapor icin roportaj veren herkes evlerinde elekirik ve su baglantilannin oldugunu belirti. Cesme suyu, Kibns'in
kuzey kesiminde ve dzellikle sehirlerinde icmeye elverislh degildir Buna ragmen, iki kisi (%1 1) cesmeden su ictikle-
rini belirtti; bir kocasi ve dért cocuduyla yasayan bir kadin, digeri de kadinin cocuklanndan biriydi. Sise su satin
aldiklanni beliten onsekiz kisiden (%53) ikisi yakin zamanda ¢cesme suyundan sise suyuna gectiklerini soyled.
oniki kisi (%35) icme suyu elde edebilmek icin su-antma aletleri kullandiklanni ve iki kisi (%11) de bazen sise su

satin aldiklanni ve bazen de su-antma aletleri kullandiklanni belirti.
c. Karsilanabilirlik

Barnma ile ilgili bireysel ve ev halki icin yopilan mali harcomalann kamu hizmetler, en azindan yiyecek, giyecek,

ulasim ve sadlik hizmetleri gibi diger temel ihtiyaclann elde edilmesini ve karsilanmasini tehlikeye atmayacaok ve

.|
31 Bilesmis Milletler insan Yerlesimler Programi, Bilesmis Milletler insan Haklan Yoksek Komiserligi Bannma Hoklannin Gozetlenmesi” (UN-HABITAT &

OHCHR 2014),s.13.
32 ibid.
33 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kulttrel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki ' (13 Aralik 1991) BM Dok E/1992/23, para. 8.
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bunlardan fedakarlik yapmayr gerektimeyecek miktarda olmasi gerekir®* Genel olarak, aylik ortaloma barnmao-

ya dair harcalomalannin toplam aylik geliin yaklasik Ucte birini gecmemesi gerekir>

Roportaj veren herkes kiraci olduklanni belirtti. Bir kisi, kahvehane olan is yerinde konakladigini sdyledi. Roportaj-
lar srasinda, kiraya icin harcandig sdylenen en yUksek gelir orani alti kisilik bir aile tarafindan yopilan %60k bir
gelir harcamasiydl. Rdportaj verenler arasindan onbes kisi (%44), kira icin aylik gelirlerinin Ucte birinden daha
fazla para harcadiklanni belirtti. Adanin kuzey kesiminde, multeciler icin distk maliyetli ya da deviet destekli
konut saglama gibi bir politika meveut degildir 2017'de, MHD ailelerin birine, faaliyetleri arasinda yoksul ai-
lelere tcretsiz veya ucuza kalacak ev tahsis ediimesi de bulunan Kibnis Vakifiar Idaresi - Evkaf'a basvurmalar

dogrultusunda destek saglad. Fakat basvurularn, ‘'vatandas” olmamalarn gerekgesiyle kabul edilmed.

kira i¢in harcanan gelirin orani

n/a

<33%

33%- 40%
W 40% - 50%
m 50% - 60%
W 60%<

d. Oturulabilirlik

Oturdlabilirlik kriterinin yeterli klinmasi icin ev sakinlerinin sadliklan ve konforlanni olumsuz etkilemeyecek sekilde
yeterli yasam alaninin saglanmasi, soduk, rutubet, sicak, yagmur, rizgar veya sadliga yonelik diger tehditlere,
yapisal tehlikelere ve hastalik tasiyici unsurlara karsi koruyabilmesi bakimindan da oturulacaok halde olmasi ge-

rekmektedir3

Roportaj yapilon otuzddr kisi arasinda, altisar kisiden (iki yetiskin, U¢ cocuk, bir de bebekten) olusan iki cilenin
tek yatak odali evlerde yasadiklan, O¢c genc yetiskin, bir yash kadin, bir de bebekten olusan bir diger ailenin de
iki yatok odali bir evde yasadiklar tespit edilmistir

.|
34 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kultorel Hoklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki (13 Aralik 1991) BM Dok E/1992/23, para. 8; Bildesmis

Miletler insan Yerlesimleri Program, Birlesmis Milletler insan Hoklan Yoksek Komiserligi ‘Barnma Haklannin Gozetlenmesi” (UN-HABITAT & OHCHR,
2014),s.13.

35 Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi, Birlesmis Milletler Insan Hoklan Yoksek Komiserligi Bannma Hoklarnin Gozetlenmesi’ (UN-HABITAT &
OHCHR, 2014), 5. 13.

36 BM Ekonomik Sosyal, ve Kultirel Hoklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki* (13 Aralik 1991) BM Dok E/1992/23, para. 8; Bidesmis
Miletler insan Yerlesimleri Program, Birlesmis Milletler insan Hoklan Yoksek Komiserligi ‘Barnma Haklannin Gozetlenmesi” (UN-HABITAT & OHCHR,
2014), 5. 13.
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e. Erisilebilirlik

Yeterli konut, buna hakki olan kisiler tarafindan erisilebilir veya kolaylikla elde edilebilir olmasi lazimdir®” Bu
demektir ki, dezavantaili gruplann yeterli konut imkanlanna tam ve strdirdlebilir erisimi icin dUzenleme yapilmasi
gereklidir®® Yasllor, cocuklar, bedensel engelliler, dlom ddsegindeki hastalar, HIV tasiyan kisiler, kalici hastald
olanlar, akil hastalidr olanlar, dogal afet magdurlar, felakete ugramaya egdilimli bélgelerde yasayan kisiler ve
digerleri gibi dezavantajl gruplan, ayncaliklh muameleye tabi tutmak ve konutla ilgili yasalar ve politikalar cer-
cevesinde ozel ihtiyaclanni dikkate alacaok sekilde dizenlemek gereklidin®

Kibns'in kuzey kesiminde, mUltecilerin barinma haklan Uzerine ne bir yasal dizenleme ne de uyguloma vardir
Roportaj veren bir engelli, bir kalict tibbi sorunlan olan birey, ve bir yash, barinma ihtiyaclan dogrultusunda,
MHD'nin (momkin olabildigince) yoptidr dizensiz para yardimi disinda, yerel kurumlardan hicbir yardim géme-
diklerini belirttiler.

f Iskan Yeri

Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesine gdre yeterli konut, is imkanlanna, sadlik hizmetlering, okullara,
cocuk bakimi merkezlering, ve diger sosyal hizmetlere erisime imkan verecek bir konumda olmalid. “© Bu durum
hem buydk sehirler hem de isyerine gidio gelmenin gecici ve mali giderinin yoksul hane halkinin bitcesi Ozerinde
adr baskilar olusturdugu kirsal kesimler icin gecerlidin*t. Ayni sekilde, konutlann kil bolgelerde ya da yakin bir
dénemde sakinlerinin saglik hakkini tehlikeye atacak sekilde kirlilik sorununa yol acacak kaynaklara yakin yerler-
de insa ediimemesi gerekmektedir .2 Bu dogrultuda konutlann, codplik ve benzeri tehlikeli tesisler dahil, cevresel
tehlikelere yakin bir yere insa edilmemesi gerekir

Roportaj verenlerin 10md, evierine en yakin hastanenin 10 ile 30 dakikalik bir aralbba yolculugu uzakliginda oldu-
gunu belirtti. Bir hane disinda réportaj yapanlann veya aile fertlerinin gittikleri okul, 5 ile 30 dakikalik bir yOrOyds
vzakigindayd:. Bir hanenin ihtiyaclanna gore ézel egitim imkanlan sunan en yokin okul 30 dakikalik bir araba
yolculugu uzakligindayd.. Isyerlerine bakacaok olursak, rdportai verenlerin %94°0 kendilerinin ya da aile fertlerinin
isyerlerinin arabayla en fazla 20 dokikalik bir araba yolculugu kadar oldugunu belirtti. Ceriye kalanlarsa isyer-

lerine gidebilmek icin arabayla ortalama bir saat yolculuk yaptiklanni sdylediler.

0. Kultorel Yeterlilik

Konaoklamanin bireylerin ve topluluklonn hayatlannda énemli bir yeri vardir Bu nedenle, kiltirel olarak yeterli
olmasi gerekir. Bu demekir ki, “konutlann insa edilme bicimi, kullanilan insaat malzemeleri ve bunlon destekleyen

politikalar, konutta kiltirel kimlik ve cesitliligi fade etmeye uygun bir sekilde olanak vermelidir”** Bu kiteri sadlo-
|

37 ibid.

38 BM Ekonomik Sosyal, ve Kultorel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki * (13 Aralik 1991) BM Dk E/1992/23, para. 8

39 ibid.

40 BM Ekonomik Sosyal, ve Kultirel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki * (13 Aralik 1991) BM Dok E/1992/23, para. 8.

41 ibid.

42 ioid.

43 BM Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 4: Yeterli Konut Hakki (13 Aralik 1991) BM Dék. E/1992/23, para. 8.
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mak icin bannma politikalan gelistiriken yerel toplumun, dzellikle de azinlikta olan itk ve etnik gruplarnn, katkisini da
garantileyecek yerel yasalann bulunmasi gereklidic** Yerel yasal belgelerde, her ne kadar da cevre ve imarla
llgili konulardao, idari islem yopilmadan dnce, ilgili bdlgede ikamet eden ozel kisilerin tamamina acik danisma
toplantisi dozenleme zorunlulugunu icerse de,* uygulomaya gelince, davetlerin ve toplantilarnn sadece Torkce
yapimasi, Turkce konusamayan kesimleri bu strecten dislamaktadir Yine de, réportaj srasinda konutlann, ulus-

lararast koruma gereksinimi olan bireylerin kUltirel gereksinimleriyle tutarsiz olusu rdportaj sirasinda bahsediimedi.

.|
44 Bilesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi, Birlesmis Milletler Insan Haklan Yoksek Komiserligi Bannma Hoklannin Gozetlenmesi” (UN-HABITAT &

OHCHR 2014), s. 34.
45 “iyi idare yasasi, no. 27/2013", Madde 11.
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I 4. Saglik Hakki

“‘Cok iyi Turkce konusamiyorum. Cocugum hastalaninca, onu hastaneye gotirdim.
Orada bir cocuk doktoru bana ‘burasi Arap Ulkesi degil” dedi ve yanimda
tercomanimla gelmem gerektigini séyledi Ertesi gin, bir arkadasimdan gelip benim
icin ceviri yapmasini rica ettim. Doktorun odasina girdigimizde doktor bana ve
arkadasima muayene odasinda kalabalik yarattGimizi séyleyerek badirdl.”
(30 yasindo, kadin, Suriyeli)

ESKHIUSun 12(1) Maddesi “Bu Sdzlesme'ye Taraf Devietle; herkesin, momkin olan en yiksek fiziksel ve ruhsal

saglk standartlanna sahio olma hakkini tanir. Savunulan sudur:

“Sadlk hakki konsepti sadlik hizmetlerinin ve sadlik durumunun sosyal ve etik yonlerinin altini
cizer Saglk konularna hak temelli yaklasim insanlik onuru ve aynmcilik yasadi gibi temel insan

haklon presniplerine dayal olmalidir ™

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Hoklar Komitesi asagidakileri sadlik hakkinin esasli ve birbirlerine bagh unsurlarn

olarck listeler*”

‘a) Mevcudiyet: Genel saglik ve saglik bakim tesislerinin, sadlikla ilgili mal ve hizmetlerin ve

aynca programlann isleyisinin, Taraf Devietin sinilan icerisinde meveut olmasi gerekir. . .

(b) Erisilebilirik: Saglk tesisleri mal ve hizmetlerinin Taraf Devietlerin yargr yetkisi dahilinde, ay-
dért boyutu bulunmaktadir:

(1) Aynmcilk olmamasi: saglik tesisler; mal ve hizmetleri yasaklanmis alanlarn hicbirine dayall
ayrmcilik olmadan herkesin erisiming, ve ézellikle de genel nofusun en savunmasiz veya disi-
na itilmis kesimlerine hem hukuken hem fiilen acik olmaldie

(ii) Fiziksel erisim: sadlk tesisleri mal ve hizmetler toplumun tom kesimlerinin, ve &zellikle de
etnik azinliklar ve yerel halklar, kadinlar, cocuklar ergenler, yashiar engelli kisiler ve HIV/AIDS i
kisiler gibi genel nifusun en savunmasiz veya disina itilmis kesimlerinin givenli fiziksek erisimine
acik olmalid Erisilebilirlik aynca, saglk hizmetlerinin ve govenli ve icilebilir su kaynaklan ve
veterli saghk koruma kosullan gibi sadiligin belileyici etmenlerinin kirsal kesimlerde yasayan
kisiler dahil herkesin erisimine acik olmasi anlamina gelmektedi Erisilebilidik, aynca fiziksel
engelliler icin binalara kolay erisilebilirlik sadlomayr da kapsar:

(iii) Ekonomik erisim (karsilanabilifik): sadlik tesisler; mal ve hizmetleri herkesin ekonomik olarak
karsilayabilecedi sekilde olmaldir Saglk bakim hizmetlerinin ve aynca saghdin belileyici et-
menlerinin Ucretlendiriimesi denklik ikesine dayanmal, ve boylelikle, kamu veya &zel olsun bu

.|
46 Virginia A Lear, Justiciability and Beyond; Complaint Procedures and the Right to Health', Review of the International Commission of Jurists No.

55 (Ozel Sayi. Economic, Social and Cultural Rights and the Role of Lawyers, Bangalor Konferans,, Hindlistan, (1995) 5.105, s. 109.
47 BM Ekonomik, Sosyal ve Koltirel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 14: Momkon Olan En Yiksek Seviyedeki Saglik Standartianna Sahip Olma
Hokki (11 Agustos 2000) BM Dk E/C.12/2000/4.
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hizmetlerin, toplumsal olarak dezavantajl gruplar da dahil herkes tarafindan karsilanabilir
olmasi givence altina alinmalidic Denklik ilkesi ise, daha yoksul hane halklannin, daha zen-
gin hane halklarina kiyasla oransiz bir sekilde saglik harcamalarnnin yokd altina girmemelerini
gerekli kilmaktadi

(iv) Bilgiye erisim: saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve verme haklanni icerir
Ancak, bilgiye erisebililik, mahremiyetin séz konusu oldugu kisisel saglik verilerine sahio olma

hakkini ihlal etmemelidiic

(c) Kabul edilebilirik: tom saglik tesisleri mal ve hizmetleri tip etigine sayail ve kiltirel acidan
uygun olmalidrr; yani bireylerin, azinliklann, halk ve topluluklann koltirlerine saygail, toplumsal
cinsiyete ve yasam dongusinin gerekliliklerine duyarll olmal, ve aynca mahremiyete sayg

duyacak ve ilgili kisilerin sadlk durumunu iyilestirecek bicimde duzenlenmelidi

(d) Kalite: Kulturel olarak kabul edilebilir olan saglik tesisler; mal ve hizmetleri ayni zomanda
fibben ve bilimsel olarak da uygun ve i kalitede olmalidir By, diger seyler bir yana, nitelikli
sadlk personelini bilimsel olarak onaylanan ve tarihi gecmemis ilac ve hastane ekiomanin,

guvenli ve icilebilir icme suyunu ve yeterli sadlik koruma kosullanni gerekli kiimaktadir”

Moulteciler Kibns'in kuzey kesiminde hastanelerin birinci basamak ‘kamu” saglik kuruluslan olarak nitelendirilen sad-
Ik merkezler ve ocaklonnda Gcretsiz ik kademe tani, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerine erisebilmekte, ayni
zamanda ikinci ve UcincU basamak ‘kamu” saglik hizmetlerinden de Gcretsiz olarak yararlanabilmektedirler. Bu
hizmetlere erisebilmek icin, uluslararas korunmaya ihtiyact olan sahislarnn BMMYK nden koruma belgesi almalan,
ve bu dokoman ile ilgili sadlik kurumuna kayit olmalan gerekir. Recete edilen ve sadlik hizmeti alinan kurumun de-
posunda bulunan ilaclan Ucretsiz olarak temin edebilmeler de momkindir. Ancak, belirtilen haklar uygulomada

sadlanmakta, herthangi bir yasal belge tarafindan korunmamaktadir

Bir kisi disinda rdportaj yapanlann tomo, kendilerinin veya bir aile ferdinin ‘kamu’ hastanesini ziyaret ettigini

belirtti. Aynca, %657 kendilerinin ya da bir aile ferdinin 6zel doktora/klinige/sadlik merkezine gittigini de belirti.

Roportaj yapanlann %68 ‘kamu' veya ozel sadlik hizmetlerinden faydalanabilmek icin bir kisiden veya kurum-
dan destek aldiklanni belirtti. %707 ulasim, %43'0 tercime, ve %22'si kayit icin destek aldi. Destek alanlardan
%/81MHD'den, %351 akrabalanndan, %130 komsu ve arkadaslanndan, %4'0 diger sivil toplum drgitlerinden ve

%4'0 de baska multecilerden yardim ald..

Hastanedeki deneyimleri hakkinda soru soruldugunda %26'si memnun olduklanni sdyedi; %38'si ise uzman bir
hekimle gdérmesmek icin beklenilen uzun sralardan kaynakli bekleme strelerinden, %26'si da hastane calisanlarn
tarafindan gordikleri kdt0 ve aynmer muameleden sikayetci oldu ve %172'si lisan konusunda zorluk yasadigin,
%6's1 da yeterli tedavi gdrmediklerine inandiklanni belirti. Gordokleri ko0 muamele Uzerine bir kadin, doktorlarnn
mUltecileri sevmedigini hissettigini, bir digeri de doktrolann ona ‘neden dlkeniz icin savasmayio da Kibns'a kac-

finiz" diye sordugunu dillendirdi.

Tedavi gdrmenin kolaylidi hakkindo, %29'u kolay oldugunu belirtiken %9'u soruya cevap vermedi. %62'si tedavi

gdmenin yukanda belitilen sebeplerden dolayi zor oldugunu soéyled.
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Roportaj yapanlann %440 gecen bir sene icerisinde kendilerinin veya bir aile ferdinin hasta olmasina ragmen
doktora gitmedigini belirtti. Doktora gitmemelerinin selbbebi, ulasim bazli ve tedaviye erisememe gibi zorluklardan

kaynaklandigr belirtildi.

%351 sadlik kurumlannda koo muameleye maruz kaldigini beliiken, %151 de bu soruyu cevaplomamayi tercih
etti. Bahsi gecen k&t muamele cesitleri Turkce konusamayanlar icin tercime sirasinda sebepsiz yere azarlon-
mayl, yabancilara karsi nefret iceren sdylemlere ve dzellikle molteciler icin kullanilan aynmar dile maruz kalmays,

ve kiltirlerinden dolayi saygisiz muameleye maruz kalmayr icermekteyd.

saghk hizmetlerine erigimle ilgili deneyimler

30
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I 5. Egitim Hokki

‘Okuldaki diger cocuklar benimle oynamiyor; Suriyeli oldugum icin, Arap oldugum
icin beni itio kakip bana isimler takiyorlor” (& yasindao, erkek, Suriyeli)

Egitim, diger insan haklarindan yararlanabilmek icin dnemli bir rolt olan insan haklanndan biridir. Ekonomik, Sos-

yal ve Kolttrel Hoklar Komitesi bunu asadidaki gibi aciklar:

“Egitim, hem kendi icinde bir insan hakkidl, hem de diger insan haklannin gerceklesmesi
icin vazgecilemez bir aract: Goclendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak
foplum disina itilmis yetiskin ve cocuklann kendlilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve icin-
de bulunduklarn topluma tam olarak katimalanni saglayacak yollon elde edecekleri temel

aractr™®

Moultecilerin ve siginmacilann egitim hakki “mdltecilerin ve siginmacilann cocuklanna yerel egitim sistemi icerisinde-

ki her seviyede egitim hakk” ve “yetiskinlere, dil kurslan dahil mesleki egitim ve tahsil hakk’ni kapsar*?

Kibris'in kuzey kesiminde yerel kurumlann kendilerini tek tarafll olarak badladiklan uluslararasi insan haklan so-
rumluluklanna gére, editim hakkinin herkese taninmasi, ve her cocugun en azindan temel veya ikogretime eri-
simlerinin Ucretsiz saglanmasi gerekmektedir™® Uygulomada, bircok deviet zorunlu egitime dair yerel yasalan
dogrultusunda, bunu orta dgretim seviyesinde de sunar. Aynca, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi
acikca “aynmcilik gdzetmeme ilkesinin, vatandas olmayanlar da dahil olmak Gzere, yasal stattlerinden badimsiz
olarak bir taraf Devletin sinrlan icerisinde ikamet eden okul cadindaki tom bireyler icin gecerli oldugunu kabul

etmektedir” L.

Moulteci Sozlesmesinin 22. Maddesi kamusal egitimden s6z etmekte ve bunu Ulkede “yasal olarak ikamet eden”

mUltecilerle sinMandirmamaoktadir; bu da siginmacilann da bu haktan yararanabilecekler anlamina gelmektedir

Aviupa Insan Haklan Sozlesmesi (AHS) her ne kadar da medeni ve siyasal haklara odaklansa da, AHSnin

Birinci Protokoluntn 2. Maddesinde asagidakiler belirtilir:

“Hic kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Deviet egitim ve dgretim alaninda ydklene-
cegi gérevierin yerine getirimesinde, ana ve babanin bu egitim ve égretimin kendli dini ve

felsefi inanclanna gére yapilmasini sadlama haklanna sayar gdsterir”

Bunu, AIHS'nin aynm yapmama dzerine olan 14. Maddesi ile baglantil olarak okundugunda, egitim hakk hokom-

lerinin hem vatandaslara hem de devlet sinilan icerisinde bulunan yabancilara aynm gbdzetmeyen bir sekilde

.|
48 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kolturel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 13: Egitim Hokki (8 Aralik 1999) BM Dok E/C.12/1999/10, para. 1.

49 Ryszard Cholewinski ‘Economic and Social Rights of Refugees and Asylum-seekers in Europe’ (2000) 14 Georgetown Immigration Law Jounal,
s.709,s.722.

50 Insan Haklan Eviensel Beyannamesi, Madde 26; ESKHIUS, Madde 13; CHS Madde 2 ve 28(1)(q).

51 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kultirel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 13: Egitim Hakk' (8 Aralik 1999) BM Dok E/C.12/1999/10, para. 34.
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sunulmasi gerektigi bariz bir sekilde anlasilir® Bu maddelere dayanarak, siginmacilann ve maltecilerin cocuk-
lannin ve aileleleri sdzlesmeyi kaboul eden bir Ulkeye dizensiz giris yapmis olsa bile, editim hakkindan mahrum

birakilmamalan gerektigi savunulmaktadir™?

Kibris'in kuzey kesiminde, statl ve cinsiyete bakmaksizin, t0m cocuklann zorunlu egitime erisim hakki vardir Zorunlu
ve Ucretsiz editim ki asamadan olusan 8 seneyi kapsar: 6 yasinda baslayan 5 senelik ikogretim (1, 2, 3., 4,
ve 5. sinf), ve 3 senelik alt-ortadgretimle devam eder (6, 7, ve 8. sinif). 4-5 yaslanndaki bitin cocuklar icin
‘kamusal', Geretsiz okuldneesi egitim imkanlan da meveuttur Katiim mecburi olmasa da tavsiye edilin & senelik
mecburi egitimi basanyla tamamlayan cocuklar liseye kayit olma hakkini elde eder. 4 sene olon (9, 10, 11..
ve 12. sinif) ‘kamu' liselerinde egitim yine Ucretsizdir. Liselerde hem genel hem de mesleki egitim sunulur. Mecburi
egditim stresince dzel egitim ihtiyaclan olan cocuklann Lefkosa'da ve Gime'de Ucretsiz dzel-egitim kurumlanna
basvurma haklan vardir Molteci cocuklann yasadiklan bolgedeki ‘kamu™ okullanna kayitlan, yasadiklan bdlgeyi
kantlayan belgeler (faturaloar ya da muhtar tarafindan yazimis bir belge), cocuklann ve ebeveynlerinin kimlik

belgeleri, ve Kibnstaki BMMYK temsilciler tarafindan verilen koruma belgeleri sunularak yopilabilir
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kayit katiim

Roportaj yapilan herkes Kibns'in kuzey kesiminde ilk ve orta egitime erisebildiklerini ve onsekiz yastan kicUk
hicbir aile ferdinin okula gitmeme durumu olmadigini belirtti. Aynco, hepsi verilen egitimden memnun kaldiklann
belirttiler. Roportaj yopilanlann %/72'si kendilerinin ve/veya en az bir aile Uyelerinin yerel kurumlar tarafindan
saglanan egitimden faydalandiklanni belittiler. Ondc kisi (%52) yerel kurumlar tarafindan saglanan egitime
erisimde ne kayit de egitim stresince bir sorunla karslasmadiklanni séyledi; buna karsilik oniki kisi (%48) sorunlar-
la karsilastiklonni belirttiler. Bir kisi (%3) belgelerin Turkce dilinde olmasindan kaynakli cocuklannin okula kaydini
yaparken dil sorunu yasadigin, iki kisi (%6), cocuklanni gecerli ikamet izinleri olmayisindan cocuklanni ikdgretime
kayit edemediklerini, ve bes kisi de (%15) okullann kalabalik olusundan &tord, yer kalmadidy icin, cocuklanni kayit
edemediklerini belirttiler. Akabinde, bahsi gecen sekiz kisi (%24), MHD'nin midahalesiyle, ve Kibristaki BMMYK
temsilciliginden alinan koruma belgeleri temelinde, cocuklannin kayitlanni gerceklestirdiler. Roportaj yopilan iki
kisi (%6) kendilerinin veya aile ferflerinin okula giderken aynmer muameleye maruz kaldiklanni belirttiler ve sekiz

.|
52 Ryszard Cholewinski ‘Economic and Social Rights of Refugees and Asylum-seekers in Europe’ (2000) 14 Ceorgetown Immigration Law Journdl,

pp.709, p. 715.
53 Bkz Pieter van Dijk, Godefridus |. H. Hoof Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (3rd edn. Kluwer, 1998), p. 654.
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(%24) Kisi de zorunlu egitimin Ucretsiz olmasi gerekmesine ragmen, uygulomada ddrencilerin Oniforma, kirtasiye
gibi giderleri karslamalarn ve bazen de okullann bakimr icin gerekli Ucretlere katki sunulmasinin gerekli kilindigin-
dan 6100 maddi zorluk yasadiklanni belirttiler. Tom ailelerin MHD tarafindan ilgili masrafiann karsilanmasina dair

desteklendigi not edilir.

Roportaj yapilanlann %657 kendilerinin ya da aile fertlerinin bir egitim kurumu icerisinde asadilama veya ho-
karete maruz kalmadiklanni sdyledi. Diger yandan, mecburi egitim yasinda olan bitin cocuklar bu konuda,
mense Ulkeleri temelinde diger cocuklar tarafindan fiziksel ve sézel siddete ve tacize maruz kalma gibi sikintilar
yasadiklanni dile getirdiler; cogu, Turkce konusmadiklar icin, okula ilk basladiklan zamanlar diger dgrencilerin ve
agretmenlerin onlarla dalga gectiklerini belirttiler. Bir Oniversite dgrencisi (%3) Arap oldugu icin ddretmenlerinin
onunla konusmak istemedigini hissettigini belirtti. Buna ek olarak, cocuklan olan iki kadin (%6), cocuklannin okul-
da gordikleri aynmer muamele konusunda endiseli olduklarini belirttiler. Biri, ilkokulda okuyan her iki cocugunun
da mense Ulkelerinden &t0rd okul madUrleri tarafindan aynmer muameleye maruz kaldiklanni, dgretmenleri tara-
findan fiziksel siddete ugradiklanni, ve diger cocuklar tarafindan dalga gecildiklerini belitiken, digeriyse “buras

zaten Tdrkiye den gelenlerle doluydu, simdii Ustine Suriyeliler geliyor™ gibi séylemlerle karsilastgini belirtti,

ESKHIUS'un 13(1) Maddesi altinda taninan egitim hakkinin bir amacinin bireyin kisisel karakterinin butonsel geli-

simi, ikincisinin de topluma etkin katilimi oldugu belirilir:

“Taraf Devietler ... egitimin insan kisiliginin ve onurunun tam olarak gelismesine ve insan
haklonna ve temel &zgurloklere sayaiyr giclendirmesine yonelik olarak verilmesi konusunda
bitlesiler Devietler aynca herkesin &zgurlokcd topluma etkili bir biciminde katimasini sadla-

yacak ... bir egitim verilmesi konusunda anlasirlor”

Buradan hareketle, temel egitim hakkinin aynca yerel toplumla bitinlesebilmeleri ve vatandas olan
cocuklara nazaran egitim bakimindon dezavantajll durumda olmamalan icin, molteci cocuklonn dzel
gereksinimlerine de deginmesi gerekfidi savunulur>* Bu dogrultuda, milteci cocuklar ve vatandas olan
cocuklar arasindaki bicimsel esitlik, egitime erisim konusunda yeterli dedildin. Avrupa Malteciler ve Str-

gun Konseyi®® asagida yazilanlar ileri strer:

“Nerelerde barndiklanna bakmaksizin, ik frsatta cocuklann deviet tarafindan sadlanan egitim
sistemine erisimleri sadlanmaldc Yerel okullara kaydolurken, yeni egitim sistemine uyumlondirma
ve ozellikle dii bilgisi ve psikososyal ihtivaclannin sadlanmasi dogrultusunda ek destege ihtiyac
duyulacakt Karsiloma merkezlerinde milteci cocuklara ayn egitim sunulmasinin, cocuklann egi-
timlerini aksatabilecedi lendlisesi vardirl Ayn egitimin sunulmasi durumunda, bunun sadece kisith bir

stre icin ve salf kuruma kolaylk sadlonmas amaciyla olmas gerekir™®

.|
54 Ryszard Cholewinski Economic and Social Rights of Refugees and Asylum-seekers in Europe’ (2000) 14 Georgetown Immigration Law Jounal,

s.709, s. 721; Ryszard Cholewinski, Migrant Workers in International Human Rights Law: Their Protection in Countries of Employment (Clarendon Press,
1997).

55 Avupa Milteciler ve Surgun Konseyi (European Council on Refugees and Exiles), multecilerin, siginmacilann ve vatansiz kisilerin haklarni koruyan
ve gelistiren, 40 Ulkedeki 99 sivil toplum drgutinden olusan Avrupa capindaki bir ittifakidr

56 Avrupa Multeciler ve Surgin Konseyi, Siginmacilarnn Kabul tzerine Makale (Haziran 1997), para. 46.
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Ozel énlemler, hozilik ve adoptasyon kurslan, ddev yardimi, ve kilttrlerarasi egitimi icerebililer®”

Cocuk Haklarna Dair Sozlesme'nin 29(1)(c) Maddesi cocuk egitiminin asadida belirtilen amaca yonelik olmasi

gerektigini belirir:

‘Cocugun ana-babasing, kdltorel kimliging, dil ve degerlerine cocugun yasadidr veya

mense Ulkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl uygarliklara saygisinin gelistiilmesi”
Bu sebeple, bir diger dzel dnlem, cocuklara mense Glkelerinin dilini ve kUHorint dgretmek olabilir

Kibrs'in kuzey kesiminde, milteci cocuklann diger gdcmen ve ‘vatandas™ olan cocuklarla ayni temel editim
haklanna erisimleri konusunda yasadiklan sorunlar disinda, ilgili yerel kurumlann aldidi herhangi bir dzel dnlem
yoktur. Bir diger yandan MHD, yukarda bahsi gecen ilkeler dogrultusunda, molteci cocuklara haftada U¢ kere,
agleden sonralan anadilleri olan Arapca, ve Ingilizce kurslan sunmaktadir Nitekim, Kibrisin kuzey kesimindeki
okullarda ve egitimde neleri degistimek istedikler soruldugunda, réportaj yapilanlarnn Octe birinden fazlas,
anadillerini dgreten (cogunlukla Arapca, ve bir kisi tarafindan belitildigi Uzere Kirtce) kurslannin okullardoki
egitime dahil edilmesini ve Ingilizce ders saatlerinin artirimasini istediklerini sdylediler

Yetiskin miltecilere ve siginmacilara dair editim hakk genellikle mesleki ve dil egitimi sunma cercevesindedir™
Bunun arkasindaki gerekce, mense Glkeye donmeleri durumunda toplumla yeniden bitinlesmeyi kolaylastirmak
ve onlara ev sahipligi yapan Glkenin toplumu tarafindan dislanmay engellemektir®? Bu, ESKHIUS'un 13(1) Mad-
desi'yle de uyumludur. llaveten, meslek ve dil egitimi, ileriki bolumlerde ele alinacak olan ESKHIUSun 6. Mad-
desinde belitilen, calisma hakkindan yararlonimas acisindan da dnemlidit Nitekim, ESKHIUS un 6(2) Maddesi
“Sozlesme'ye Taraf Devietlerin calisma hakkini tam olarck gerceklestimek Uzere alacad tedbirler arasinda, [iner
alial teknik ve mesleki rehberlik hizmetleri ile ogretim programlan yapmak” oldugunu séyler. Aynca, Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Hoklar Komitesi egitim hakkina dair Genel Yorumunda, “mesleki ve teknik egitim, hem egitim
hakkinin hem de calisma hakkinin bir parcasin® olusturdugunu®® ve mesleki ve teknik egitim hakkinin unsurlannin
‘Islozlesmenin aynmailk yasadr ve esitlik ilkelert kapsominda, kadinlann, genc kizlarn, okula devam etmeyen
genclerin, issiz genclerin, gdbcmen isci cocuklannin, moltecilerin, engelli bireylerin ve dezavantaill diger gruplarn
[mesleki ve teknik egitime] dahil olma olasiliklanni gelistrecek programlar’t icerdigi de belirtilirt*

Roportaj yapilanlann Octe biinden fazlasi (%38) yeterli seviyede Turkge konusamadiklanni séyledi. Konusaloi-
lenlerin arasinda, egitim dili olmasindan dolayr okulda Torkce dgrenen okul yasinda cocuklar (%26), Kibns'a
gelmeden dnce Torkce bilen iki kisi (%6), ve Turkce'yi isyerinde, sosyallesiken, ve televizyondan dgrenenler
(%30) vard.. Turkce konusamayanlar, gerek isyerinde, gerek hastanelerde, gerekse cocuklannin okulunda ginlik
hayatlanndao, genel olarak, zorluk cektiklerini belirttiler. Nitekim, Kibns'in kuzey kesimindeki okullarda ve sunulan
egitimde neyi degdistimek istedikleri sorulunca iki kisi (%6), yetiskinler icin Ucretsiz Turkce derslerinin olmasini talep
etti. Bu noktada iyi derecede veya hic Turkge konusamayanlannin %69'unun kadin oldugunu belitmek dnemlidir

.|
57 Ryszard Cholewinski Economic and Social Rights of Refugees and Asylum-seekers in Europe’ (2000) 14 Georgetown Immigration Law Jounal,

s709,s.722.

38 ibid.

59 Aviupa Multeciler ve Strgin Konseyi, Siginmacilann Kabuli Ozerine Makale (Haziran 1997), para. 47 ve 48.

60 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kolturel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 13: Egitim Hakki' (8 Aralik 1999) BM Dek E/C.12/1999/10, para. 15.
61 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kolturel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 13: Egitim Hakki' (8 Aralik 1999) BM Dék. E/C.12/1999/10, para. 16(e).
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I 6. Calisma Hakki

"Cunde 10 saat haftada 6 gin calisiyorum. 1500 T kazaniyorum. Sosyal
sigortama ve ihtiyat sandigima para yatinlyor mu, bilmiyorum. Sanmiyorum. Bu
konuda sikayet etmedim cinkd biliyorum ki [yerel kurumlar] bunun hakkinda hicbir
sey yopmayacaklar” (19 yasinda, erkek, Suriyeli)

3. kismda belirtildigi gibi, Multeci Sozlesmesinin 17(1) Maddesi altinda miltecilere “en cok kayinlan Olke” yok-
lasimindan yararlanma hakkini tanr. Bir diger yandan, Madde 17(2) multecilere bir Ulkede ¢ yil ikamet etmis
olmalar, ikamet ettikleri Ulkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmalan veya kamet ettikleri Ulkenin vatan-
dashgini tasiyan bir veya doha fazla cocuklan olmasi durumunda ulusal isgict piyasasini korumak amaciyla,

yabancilara veya yabancilann calistinimalarna konan sinilama tedbirlerinin uygulamamasi gerektigini belirir

ESKHIUSde calisma hakki genel anlomda 6. Madde'de ele alinmaktadi. Sozlesmenin 7. Maddesinde de her-
kesin adil ve elverisli sarflarda calisma hakki, dzellikle de givenli calisma sartlan taninarak, ou hakkin bireysel
boyutu ele alinmaktadir 8. Maddede calisma hakkinin kolektif boyutuna deginiimekte, herkesin sendika kurma
ve kendi sectidi bir sendikaya katima hakki ile sendikalann serbestce faaliyette bulunma haklan sralonmaktadir

9. Madde ise sosyal givenlik hakkini garanti altina almaoktadir.

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 6. Maddede belitilen calisma hakkinin insana yarasir bir is (decent
work) olmasi gerektigini, bunun da is givenligi sartlan ve ddemeler acisindan calisanlann haklar ile temel insan
haklarna saygr gbsteren, calisanlann kendisi ve ailesinin hayatini kazanmasini sadlayacak bir Ucret temin eden

ve calisanlarn fiziksel ve zihinsel bitinligune saygiyr iceren bir calisma bicimi oldugunu belitmektedir®?

Ekonomik, Sosyal ve Koltarel Haklar Komitesi ayni zamanda, ¢alisma pratiginde asadidaki temel unsurlann ou-

lunmasinin gerekli oldugunu sdylemektedir:

(a) Mevcudiyet Taraf Devietler, kisilerin uygun isi belidemeleri ve bulmalanni sadlamada

onlara yardimer olup destek saglayacak uzman hizmeflere sahio olmalici

(b) Erisilebilifik. lsooct piyasas, taraf Devietlerin yargr alani dahilindeki herkese acik olmal-
dr. Erisilebilirigin O¢ boyutu bulunmaktadir:

i .. ise erisim ve isthdam sdrecinde ik, renk, cinsivet dil din, sivasi veya diger fiki; ulusal veya
toplumsal kéken, molkiyet dogum, fiziksel veya zihinsel engel sadlik durumu (HIV/AIDS dahil),
cinsel yonelim, veya sivil siyasal, toplumsal veya diger statilere dayali olarak, calisma hak-
kinin esitlik esasinda kullaniimasini engellemeyi ya da yok saymayr amaclayan ya da buna
yol acacak sekilde aynmcilik yopilmas yasaklanmistir

ii. Engelli kisilerle ilgili ... fiziksel erisim olanaklan istihdama erisimin bir yénond olusturmaktadir;
i Erisilebilirlik, yere| bolgesel ulusal ve uluslararasi dizeylerde isgicd piyasalanyla ilgili
veri aglannin olusturulmasi yoluyla, is ve istihdamla ilgili bilgilerin aranmasi, elde edilmesi ve
daditiimasi hakkini icermektedir

.|
672 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kolturel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 18: Calisma Hakki' (6 Subat 2006) BM Dok E/C.12/CC/18, para. 7.
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(c) Kabul edilebilirik ve nitelik. calisma hakkinin korunmasinin cesitli bilesenleri vardir Bunlar
arasinda; iscinin adil ve uygun kosullarda calisma hakk, dzellikle de is givenligi hakk, sen-

dika kurma hakki ve bir ise girme veya is secmeye Gzgirce karar verme hakki sayilabilir™

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, ayrica “toplumsal cinsiyet aynmeiligyla micadele etmek [amaciylal
calisma haklan baglaminda kadinlar ve erkekler arasinda firsat ve muamele esitligini sadlomak dzere kapsamli
bir koruma sistemine ihtiyac duyuldugunun altini cizmektedir”

Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi, 7. maddede gecen “herkes” kelimesinin, calisan molteciler do-
hil, buton calisanlan kapsadiginin altini cizer®® Maltecilerin adil ve elverisli kosullarda calisabilmeleri hakkini
detaylondirrken, Ekonomik, Sosyal ve Kolttrel Haklar Komitesi acik bir dille taraf Devletlerin moltecilerin en az
vatandaslann calistig sartlarda calistiklannin garanti altina alinmasi dogrultusunda yasal dizenleme yapmalarn
gerektigini belirir®®

Kibris'in kuzey kesiminde, siginmact ve milteciler calisma izni alabilir ve yabancilann calisabildigi tom islerde yo-
sal olarak calisabililer BMMYK tarafindan verilen uluslararasi koruma belgesinin calisma ‘dairesine sunulmasiyla,
siginmacilar ve molteciler diger yabancilar icin gerekli olan on izin uygulamasindan muaftilar. Calisma izni seya-
hat belgesinin Gzerine islenit. Bu hak yerel yasal belgelerde belitimemekte, MHD'nin yillar boyu gerceklestirdigi

savunuculuk faaliyetleri sonucunda degisen uygulama pratigince gerceklesmektedir

Roportaj yapilanlann 140 (%41) tam gin édrenci olup, aralanndan iki yetiskin (%6) kadin hem calisio hem
Kibris'in kuzey kesiminde yar-zamanli islerde calisiyorlardl. Geriye kalan 20 yetiskinden yansi (%29) calisiyordu.
Yetiskin bir kadin disinda, tam zamanl calisanlann tOmo erkekti, ve bir erkek disinda geriye kalan Ucretli bir iste
calismayanlarn hepsi kadindi. Kadinlar, Ucretsiz bir iste calismamalan ile ilgili belirttikler gerekeeler arasinda dil
engel, evde cocuk bakma sorumluluklan, ve kadinlann ev disinda calismamasi gerektigine dair aynmer yargilar
ve, gelenekler vard.. Diger yandan, kadinlann %87.5' ve erkeklerin %66'si kadinlann ayn kazanclannin olmasinin
dnemli olduguna inandiklanni dillendirdiler. Kadinlann calismamasi gerektigine inanan erkekler tarafindan verilen
gerekceler kadinlann ev disinda calismalanni yasaklayan aynmeilik temelindeki koltirel uygulamalar ve kadinlarnn

temel sorumlulugunun ¢cocuk bakimi olduguna dair basmakalip yargilar kapsamindayd.

Bir aile disinda, bitin ailelerde en oz bir calisan aile ferdi vardi. Calisanlann ddrtte biri islerinde mutlu olma-
diklanni belirtti. Mutlu olmamalannin sebepleri yiksek is kazasi riskleri ve dusok maaslardi. Bu soruyu cevopla-
yanlardan bir, meveut isinden baska secenegdinin olmadigina inandigini sdyledi. Calisanlann yansi isyerinde
asagilanip, hakarete ugradiklanni belirttiler. Bunlardan ikisi bu davranislann Torkce bilmediklerinden dolay kay-
naklandigini dosunduklerini belirttiler. Biri, genel olarak Kibns'in kuzey kesiminde, isyerleri dahil, yabancilara kars

aynmci muamele yapildigini belirtti,

.|
63 BM Ekonomik, Sosyal, ve Klturel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 18: Calisma Hakk' (6 Subat 2006) BM Dok E/C.12/GC/18, para. 12.

64 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kolturel Haklar Komitesi, ‘Genel Yorum No. 18: Calisma Hakk' (6 Subat 2006) BM Dk E/C.12/GC/18, para. 13.

65 BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 23: Adil ve Elverisli Sartlar altinda calisma hakk' (20 Ocak 2015) BM Dok
E/C12/54/R2, para. 5.

66 BM Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, ‘Cenel Yorum No. 23: Adil ve Elverisli Sartlar altinda ¢alisma hakk (20 Ocak 2015) BM Dok
E/C.12/54/R2, para. 47.
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Kibris'in kuzey kesiminde isverenin calisanlanna dizenli olarak sosyal sigorta ve ihtiyat sandigr yatinmlarn yapmak
zorundadir Tamgun calisanlarn %30u sosyal sigortalanna ve ihtiyat sandiklarina yatinm yapimadigini sdyled.
Tamgin calisanlann %601 yerel yasal belgelerde belitilen azami calisma saatlerinden, yani ginde & saat veya
haffada 40 saatten fazla calistiklanni belirtti. Tamgin calisanlann %48ini olusturan, calisma stresi en az olanlar,
haftada toplamda 48 saat calisiyordu; calisma stresi en fazla olan, haftada 60 saat calishgini belirtti. 2 kisi
disinda, rdportaj yopilanlann tomo (%94) gelierinin yetersiz oldugunu soyledi. Yapmak isteyio de yapamadiklan

seyler hakkinda soru soruldugu zaman, asadidaki cevaplar alindk:

e evsatn alma (23%)

e daha cok yiyecek ve oyuncak satin alma gibi cocuklannin ihtiyaclanni ve isteklerini karslama (16%)
e araba satin ama(12%)

e giysi satin alma (10%)

o &zel sadlik hizmetlerine erisme (10%)

e isyeri acma (10%)

e tatile gitme (V%)

o Ozel egitime erisme (6%)

e borc ddeme (6%)

Caligma Kosullan
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I /.Sosyal Yardim

™MDH ve SOS'ten yemek, giysi, kira ve ilac gereksinimleri icin para destegi aldim.
Yeterli degild; ama cok yardimer oldu” (29 yasinda, kadin, Filistinli)

Sosyal guvenlik hem ‘calisarak kazanlon™ ddenekler, hem de ‘htiyaca dayall ‘destekleri’ ifade edebilir®’
ESKHIUS'un 9. Maddesinde, "[slozlesme’ye Taraf Devietler herkesin sosyal sigorta da dahil olmak Uzere sosyal
guvenlik hakkini tanirlar” denmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, basta molteciler ve siginma-
cilar olmak Uzere, “bu hakka erismekte zorluk ceken bireylere ve gruplara” dzel ilgi gdsteriimesi gerektiginin altini

Cizmistir®®

Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, sosyal sigorta sistemine katki yopan vatandas olamayanlann
“Ukeden ayrimalon halinde bu katkilan geri almak hakkina sahip olmalan”*? ve “Molteciler, vatansiz kisiler, si-
ginmacilar ve diger dezavantajli ve toplum disina itilmis kisi ve gruplar uluslararasi standartlara uygun bicimde,
makul strede sadlik bakimna ve aile destegine erisim dahil primsiz sosyal givenlik sistemlerinden esit dlctde

yararlanma hakkina sahip olmalan” gerektigini belirtmistir™”©

Aynca, ESKHIUSun 11(1) Maddesi yeterli yasom standartlan hakkinin “yeterli kaynaklan olmayan herkese ayni
veya nakdi olarak sosyal yardim ve diger ihtiyaca dayali sosyal destek veriimesi” gerektigini de icerdigi sdy-
lenmektedir’*

Kibris'in kuzey kesiminde sosyal hizmetler ‘dairesi tarafindan sadece ‘vatandaslara’ ve eslerine maddi destek
sunulmaktadit Diger yandan, bu rapor duzenlenirken, sosyal hizmetler ‘dairesi” tarafindan ‘vatandas™ olmayan
yetiskin ve cocuklara yemek ve okul ihtiyaclan gibi maddi destekte bulunduklan ve gerekirse hizmetlerini MHD'ye

kayitl olan, uluslararasi koruma ihtiyag sahiplerini de kapsayacak sekilde genisletebilecekleri belirtildi.

Réportai yapilanlann arasindan yirmidokuz kisi (%85.3) Kibris'in kuzey kesiminde kaldiklan stre icerisinde sosyal
destek aldiklanni belirtti. Yirmiyedi kisi (%79) yiyecek, yirmi besi (%74) giysi, ve onicU (%38.5) ev dletleri ve ilac
gibi asli yardim aldiklanni belirttiler. Yirmiiki kisi (%64.7) barnnmao, egitim, tiobi ihtiyaclar icin para yardimi aldiklarni
sdyledi. Destek alanlann %1000 Multeci Haoklan Demedinden ve %56'st da SOS Cocuk Kdyinden destek
aldiklanni belirttiler. Yuzdelikler arasindaki fark, SOS Cocuk Koyinin MHDye kiyasla miltecilere daha yakin
zamanda yardim etmeye baslomasindan kaynaklaniyor olabilic Bunlann yani sira, 5. Balim'de belirtildigi gib,
bir aile MHD'nin yardimlanyla Evkaf'dan destek almistic Rbportaj yapanlar arasindan yirmialt kisi (%76) aldiklon

desteklerin yeterli olmadiklarnn, sadece acil zoruklara gecici cozimler sunduklanni belirttiler.

.|
67 Martin Scheinin, ‘The Right to Social Security’, in Asbigm Eide, Catarina Krause, Allan Rosas (eds.), Economic, Social and Cultural Rights: A

Textbook (Martinus Nijhoff 1995), s89, 5.105.
68 BM Exonomik, Sosyal, ve Kultirel Haklar Komitesi,'Genel Yorum No. 19: Sosyal Govenlik Hakk' (4 Subat 2008) BM Dok E/C.12/GC/19, para. 31.
69 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kultorel Haklar Komitesi,'Genel Yorum No. 19: Sosyal Govenlik Hakk' (4 Subat 2008) BM Dok, E/C.12/GC/19, para. 36.
/0 BM Ekonomik, Sosyal, ve Kultirel Haklar Komitesi,'Genel Yorum No. 19: Sosyal Govenlik Hakk' (4 Subat 2008) BM Dok E/C.12/CC/19, para. 38.
71 Martin Scheinin, ‘The Right to Social Security’, in Asbigm Eide, Catarina Krause, Allan Rosas (eds.), Economic, Social and Cultural Rights: A
Textbook (Martinus Nihoff 1995) s89, s. 162.
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yardima erigim

yardim almadim

m yardim aldim ama ihtiyaclanmi
tamamen karsilamakla ilgili
yetersizdi

W yardim aldim ve ihtiyaglanmi
tamamen karsilamakla ilgili
yeterliydi
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1.

10.

11

12.

Onetriler

Ceri gdndermeme (non-refoulement) prensibine yerel yasal belgelerde ve uygulomada saygr duyulmaldir
Siginmacilar goc ile baglantl sebeplerden dolayr ©zguriklerinden mahrum kalmamall, cezalandinimamalidr

Dusuk maliyetli veya para destekli konutlar destege ihtiyaci olan siginmacilara ve moltecilere saglanmall,

ve bu gibi konutlar 5. kisimda belitilen “yeterlilik' kosullanna uymalidr.

Uygulomada, miltecilere ve siginmacilara sadlanan saghda, editime, calismaya erisime dair haklar yasal

cerceveye dahil edilmelidir

Yerel kurumlar tarafindan sadlanan hizmetlere erisimde yasanan aynmcilidin dndne gecmek icin dnlemler

alinmalidir llgili personelin egitimlesi bu tar dnlemlere dmek teskil eder ancak bununla sinili degildi

Temel haklara erisimin garanti altina alinmast icin, basta saglik hizmeti veren kurumlar olmok Uzere, tercome

hizmetleri saglanmall veya bu hizmetleri sunan érgUtlere destek sunulmalid.

Zorunlu 6grenim pratikte de Ucretsiz olmalidin Kayit, hethangi bir Ucretin ddenmesi kosuluna baglh olmamali-
drr. Buna ilaveten, okul malzemeleri, Uniformalar, ve benzeri ihtiyaclann alinmasinda ihtiyac olanlara destek

sunulmalidr.

Siginmacilann ve moltecilerin cocuklannin gelecekteki egitim, calisma, veya yiksek ddrenime girislerini en-
gellememek icin, deneyimledikler zorluklann dnine gecmek adina dil dersleri, hazilik ve uyum kurslan, ddev
yardimi, ve kiltUrlerarasi egitim gibi dzel dnlemlerin baslatimasi gerekir. Sivil toplum érgUtleri, cocuklara
anadil dersler sagladigr dogrultuda maddi olarak desteklenmeli veya bu, dzel dnlem olarak ilgili yerel

kurumlar tarafindan hayata geciriimelidir

Asgari Gcret ve calisma saatlerini kapsayan yerel kurallann etkili bir bicimde uygulondigini garanti altina
almak adina etkin denetleme gibi uygun dnlemler alinmalidin Maltecilerin ve siginmacilann da erisebilecedi

etkili sikayet mekanizmalan yoriruge girmelidir

Evkaf tarafindan ve sosyal hizmetler ‘dairesi” tarafindan sunulan bUtin hizmetlerin siginmacilara ve molteci-

lere de genisletilmelidir
Molteciler ile calisan sivil toplum drgitleri yerel kurumlar tarafindan desteklenmelidir

Siginmaci ve molteci kadinlann egitim ve calisma hayatina erisimlerini garanti altina almak icin dzel dnlemler
alinmalidir; bunlann arasinda dil kurslan ve kadinlann giclenmesi ve aynma sterotiplerle micadele edilme-

sini hedefleyen farkindalik yaratict faaliyetler de bulunmalidir
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